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Mbagals yerli oziiniiidaraetmanin nazori-hiiquqi asaslarmma hasr olunmusdur. Miiallif
yerli oziintiidaraetmonin azad icma, ictimai tasarriifat, doviat, dualist, sosial xidmat va islahat¢i
nazariyyalorini tadqiq etmisdir. Maqalada bu nazariyyalorin mazmunu, forqlandirici xiisusiyyat-
lari va qarsihiqgh alagalari arasdirilir. Miidllif tarafindan bels bir natico miiayyan olunur ki,
yerli oziiniiidaraetmanin miistaqilliyi iigiin dovlat torafindan yerli oziiniiidaraetma orqanlarinin
hakimiyyat salahiyyatlorinin taninmasi vo maddi-maliyya vasaitlari ilo tomin olunmasi vacibdir.

Hiiquqi demokratik dovlet quruculugunu 6ziiniin baglica mogsadlorindon biri
elan edon respublikamiz Konstitusiyada diger iimumbasori doyarlorls yanasi hiiquqi
demokratik dévlotin vo votondas comiyyatinin on miihiim elementlorindon biri olan
yerli 6ziiniiidaronin do konstitusion asaslarini miioyyan edir. Miiasir dovrda comiy-
yotin va dovlstin somarali sokilds idars olunmasi ii¢lin hakimiyystin tokcs {ifiiqi deyil,
hom do saquli bolgiisii do miihiim ohomiyyot kosb edir. Hiiquq odobiyyatinda
hakimiyyatin markozdon yerlora 6tiirlilmasi prosesini desentralizasiya (morkozsizlos-
mo) adlandirir vo bunu boaladiyys demokratiyasinin zoruri atributlarindan biri hesab
edirler (7, 11). Bu zaman dovlst yerli shomiyyatli masalslorin va yerli soviyyads bir
sira dovloti mosalolorin holli solahiyyatlorini boladiyyoslorin solahiyyatlori kimi taniyir
Vo ona tominat verir. Bolodiyyslor miistaqil olaraq 6z funksiyasini hayata kegirir vo bu
zaman dovlat orqanlarinin onlarin faaliyystine miidaxilo etmasi yolverilmozdir. Lakin
bu onu ifads etmir ki, balodiyya dovlot daxilindo dovlatdir vo onun miistoqilliyi miit-
logdir. Yerli 6ziintiidaroetmonin miistaqilliyi nisbi miistaqillikdir, onlarin hiiquqi sta-
tusunun asaslar1 Konstitusiya ilo miisyyon olunur, onlar qanun g¢orgivesinds faaliyyat
gostorir, onlarin foaliyyotinoe dovlot torofindon inzibati nozarot hoyata kegirilir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda yerli oziinliidareetmoys hiiquqi
demokratik dovlastin ssas elementlorindon biri kimi miihiim shomiyyst verilmis vo
Konstitusiyanin ayrica bir bolmasi yerli 6ziinliidarsetmays hasr olunmusdur. Yerli
Oziinidaro ilo bagli mosalolor Konstitusiyada lakonik sokildo nozordo tutulsa da, on
vacib mosalalor tamamilo ohato olunmus, homginin yerli 6ziiniiidaronin konstitusion
asaslari, solahiyyatlori, tominatlari, gorarlari vo onlarin hiiquqi qiivvesi ilo bagli me-
sololor do tosbit olunmusdur. Azorbaycan Respublikasinin sonraki konstitusion
inkisafi da yerli Oziiniiidaraetmoadon yan kegmomis, hom 24 avqust 2002-ci il tarixli
referendumla, hom do 18 mart 2009-cu il tarixli referendumla yerli 6zilinliidaraet-
monin konstitusion osaslarini miioyyon edon miiddealara onlarin tokmillosdirilmasi
istigamoatindos slava va dayisikliklor edilmisdir. Bununla da, Azoarbaycan Respublika-
sinda yerli Oziiniiidarsetmoni hoyata keciron bsladiyyslorin miistaqilliyinin slava
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tominatlar1 nazards tutulmusdur.

Yerli Oziiniiidaroetmonin mahiyyetini aydinlagdirmaq, dovletin vo comiyyatin
idara olunmasinda onun yerini vo rolunu miisyyan etmok iiciin ilk ndvbods yerli
Oziliniiidaraetmonin nazari asaslarinin arasdirilmasi lazimdir.

fcma hakimiyyotinin toskili vo onun dovlot hakimiyyeti ilo qarsiligh olaqosi
haqqinda fikirlor hals orta asr Avropasinda inkisaf etmaya baglamigdir. Onun inkisafi
ticarot-sonaye kapitalinin formalagmaga basladig1 vo feodallarin tesirinden azad ol-
magq, torpaq sahibkarlarinin yurisdiksiyasindan ¢ixmaq istoyon ayri-ayri sohor icma-
larinin cohdlari ilo bilavasito bagl idi. Bununla slagoadar olaraq icmanin dovlat {izorin-
ds primat1 haqqinda ideyalar meydana goalmays baglayir. Bels ki, icma dévlstden 6nca
yaranmisdir.

fcma idaragiliyinin toskili ideyalari ilkin olaraq hoalo 1790-c1 ildo fransiz maarif-
¢i ideoloqu Tiire torafindon Fransa Milli Maclisindo Yerli idaroetmonin islahatlart
haqqinda Qanun layihssinds asaslandirilirdi. Tiire yerli 6ziiniiidarsetms haqqinda tali-
min iki osas problemini formalasdirmis oldu: 1) 6z tobistino gora bolodiyye idaragili-
yina aid olan icmanin bilavasito 6z iglori haqqinda anlayis; 2) yerli 6ziiniiidaraetmo
orqanlarina dovlst torafindon verilon dovleti islor haqqinda anlayis (6, 42). Bu
problemlor sonradan yerli éziiniiidaroetmo haqqinda ayri-ayr1 nozoriyyalor torofindon
inkisaf etdirildi.

Bu problemloars ilkin olaraq diqqst ¢okonlordon biri do fransiz dovlet xadimi,
tarix¢i vo odobiyyatct olan Aleksis de-Tokvil olmusdur. O, Ingiltora vo Amerika
Birlosmis Statlarini uzun miiddot gozorok hor iki xalqin hoyat torzini dyronmis vo belo
bir genasts golmisdir ki, bu xalglarda ictimai azadliq (icma azadlig1) on yliksok inkisaf
soviyyasina ¢atmigdir.

Miixtolif siyasi partiyalarin, ABS-da 6z 6lkosinin demokratik institutlarina qarsi
diismon mdvqeyinda olan, Ingiltorado ingilis comiyyatinin aristokratik qurulusunu
itttham edon ¢oxsayli insanlarm fikirlorini dinloysn A.Tokvil els bir soxso rast gol-
momigdir ki, o icma azadligini1 6z 6lkasinin yaxs1 glizeraninin asas sorti hesab etmasin.
Tokvil natico etibarilo belo qonaoto golir ki, «dziiniiidaroetmo Ingiltors vo ABS-da
miilki comiyyatin va rifahin osasidir». A.Tokvil 1835-ci ilda birinci cildi nagr olunan
«Amerikada demokratiya» adli kitabinda yazir ki, «ibtidai maktablor elm ii¢iin hansi
rolu oynayirlarsa icma institutlar1 da miistoqilliyin miioyyon olunmasinda homin rolu
oynayirlar; onlar xalqa azadligin yolunu agirlar vo ona bu azadliqdan istifads etmoni
oyradirlor. icma institutlar1 olmadan xalq azad hokumeot formalasdira bilor, lakin
azadligin osl ruhunu olds edo bilmoz» (10, 65).

Yerli O6zliniiidarsetmanin mahiyyatino aydinliq gstiron nazoriyys ilkin olaraq
XIX asrin ortalarinda Fransada vo Belgikada yaranmis oldu. Bu azad icma noazariyyasi
idi. Belgikanin 1831-ci il Konstitusiyas: hotta icma idarsgiliyine hosr olunan xiisusi
norma da nozords tuturdu. Azad icma nozariyyesinin torafdarlari disiiniirdiilor ki,
icmanin 6z iglerini idarsetms hiiququ insan hiiquqlar1 kimi tobii vo ayrilmazdir.

Onlar siibut edirdilor ki, icma dévlato miinasibatds ilkindir, ondan 6nce yaran-
mis, dovlot mohz icma idarogiliyinin inkisafi noaticosindo formalagmisdir. Odur ki,
dovlot icma idarogiliyinin azadligima hérmotlo yanasmalidir. Icma idaragiliyi
torofdarlart hesab edirdilor ki, icmanin 6z tobistino gora sorbast olmaga vo dovlat
hakimiyyatindon miistaqilliyo hiiququ var, belo ki, dovlot icmani yaratmir, sadoco
olaraq onu taniyir (3, 236). Azad icma nazariyyasinin torafdarlart ganunvericilik, icra
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vo mahkoma hakimiyyatlari ils yanasi dordiincii hakimiyyati — yerli (baladiyys, icma)
hakimiyyati da tantyirdilar (9, 24).

Bu noazoriyys tobii hiiquq ideyalarina ssaslanirdi. O, icmani tobii sortlonmis,
mahiyyatino gdro dovlotdon asili olmayan iizvi korporasiya hesab edirdi. icmanin
miistoqilliyini vo azadligini osaslandiraraq o, orta osr azad sohorlorinin feodal dov-
latina qars1 miistaqillik ugrunda miibarizasi tarixins istinad edirdi.

Azad icma nazoriyyasi yerli oziinliidarsetmanin togkilinin asagidaki prinsip-
lorine asaslanirdi:

- yerli dzilinliidaroetms — icmanin 6z tobistine gora dovlat islorinden forqlonon
Ozilinomoaxsus islorinin idars olunmasidir;

- icmanin idars etdiyi islorin onun 6z aidiyyatinda olan isloro vo dovlst
torafindan ona havals olunan iglors boliinmasi;

- yerli 6zlinliidaraetma orqanlarinin qeyri-dovlst orqanlart olmast;

- dovlat organlariin icmanin solahiyystlorine aid edilon islors miidaxilo etmak
hiiququnun olmamasi.

Onlar yalniz icmanin 6z solahiyyatlarinden konara ¢gixmamasina noazarat edirlor
(11, 5).

Yuxarida geyd olunan prinsiplor XIX osrin ortalarinda Avropa ddvlotlorindo
ganunvericiliyin inkisafina 6z tosirini gdstormis oldu. Artiq qeyd etdiyimiz kimi,
Belgikanin 1831-ci il Konstitusiyasinda bu nazariyyenin bir sira ideyalar 6z oksini
tapmugdir.

Tobii ki, azad icma nozoriyyosi icma idarogiliyi soviyyosindo icmanin tobii hii-
ququna va icmanin hiiquqlariin toxunulmazligina ssaslanaraq na gader osasli olsa da,
icmadan konar dovlet terofindon formalagdirilmis daha boyiik inzibati orazi vahid-
lorindo, mosalon regionlarda, departamentlordo Oziinliidaroetmonin nozori osaslarini
miioyyan eds bilmirdi. Ciinki icmadan farqli olaraq bu orazi vahidlorinin tobii xarak-
terino istinad etmok olmazdi. Digar bir torafdon XIX osr Avropanin Fransa, Ingiltoro,
Almaniya, 1spaniya vo s. kimi dovlatlorinin siyasi orazi togkilini icmadan forqli inzibat
orazi vahidlori olmadan tasovviir etmok miimkiin deyildir. Odur ki, XIX asrin ikinci
yarisindan etibaron azad icma nazeriyyosinin movqelori zoiflomays basladi vo onun
catigmazliqlar iizorinds ikinci bir nazoriyys — yerli Oziiniiidarsetmonin ictimai nazo-
riyyosi vo ya ictimai tosorriifat nozoriyyosi yarandi. Bu nozoriyye do icma nozoriyyo-
sinda oldugu kimi dovlst vo icmanin qarsi-qarsiya qoyulmasina asaslanirdi. Lakin av-
valki nozariyyadon forqli olaraq bu qarsi-qarsiya qoyma artiq basqa asaslara sdykenir-
di: ictimai maraqlarla siyasi maraqglarin qarsi-qarsiya qoyulmasi, dévlot vo comiyyatin
har birinin yalniz 6z isini idara etmasi hiiququnun olmasi ideyas1 asas toskil edirdi.

Ictimai nazoriyyenin torofdarlart hesab edirlor ki, «yerli dziiniiidaronin mahiy-
yoti yerli icmaya 0z ictimai maraqlarina uygun islorin hall edilmosi, dovlst orqanlari
torafindon iso yalniz dovlati islorin idars olunmasi solahiyyatinin taninmasi ilo bag-
lidiry. Ictimai nozeriyys yerli comiyyatin dévlato, ictimai maraqlarmn siyasi maraqlara
garst qoyulmasi ideyasina asaslanir va tolob edir ki, comiyyat vo ddvlet yalniz 6z
xlisusi maraqlarina aid olan islori idars etsin (5, 489). Onlar hesab edirdilor ki, ictimai
va dovlat maraqlarinin forqlondirilmasi va qarsi-qarsiya qoyulmasi yerli 6ziintiidaronin
miistoqilliyinin osasi ola bilor, dzilinliidars ictimai azadligin noticosidir. XIX asrin
ortalarina dogru bu nozoriyyonin postulatlart bir sira Avropa dovlotlorindo qanunverici
torofindon osas gotiiriilmiis vo hotta konstitusiyalarda 6z oksini tapmisdir. Belo ki,
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1830-cu ildo Belgika Milli tosis konqresi icma hakimiyyetini ganunverici, icra vo
mohkomo hakimiyyatlorine qarsi qoyaraq belo bir postulatdan ¢ixis edirdi: icma
dovlatden 6ncadir; qanun onu yaratmir, onu taniyir. Artiq qeyd etdiyimiz kimi, 1831-ci
il Belgika Konstitusiyasi bundan ¢ixis edarak icma hakimiyyatini dordiincii hakimiyyot
kimi taniyirdi.

1849-cu il Frankfurt imperiya Konstitusiyasi icmanin «yerli polis do daxil
olmagla icmanin islorinin sarbast sokilde idare olunmasi hiiququnu» onun ayrilmaz
hiiququ kimi taniyird1 (1, 9).

Bu nozariyyenin terafdarlari dziiniiidaraetmonin orazi vahidlorini istonilon ndv
xtisusi tosorriifat birliklori ilo (sonaye miisssisalari, korporasiyalar, xeyriyys fondlar
va s.) eynilosdirir vo hesab edirdilor ki, hor bir halda icmanin ssas funksiyasina yerli
tosorriifatin idara edilmasi masalasi daxildir. Lakin soxsin, insanin har hansi bir
tosarriifat subyekti ilo miinasiboti soxsi xarakter dasiyir vo ora daxil olmaq vo oradan
¢ixmaq $oxsan onun Oziindon asilidir. Yerli 6zlinliidaraetmo vahidlorine monsubiyyat
vo orazi vahidinin yerli 6ziinliidaroetmoa orqanlarina vo onlarin gobul etdiyi hiiquqi
aktlarin toloblorins tabegilik iso gqanunla miioyyan olunur vo insanin yasayis yeri ilo
bilavasito baglidir. Digor bir torafdon yerli 6ziiniiidarsetma orqanlar torafindon hoyata
kecirilon funksiya tokco xiisusi hiiquqi deyil, hom do kiitlovi hiiquqi xarakterlidir,
¢linki yerli oziiniiidars — icma idaragiliyi yerli soviyyada kiitlovi hakimiyyatin togkili
vo hoyata kegirilmasine asaslanir vo idaragilik vo hakimiyyast xarakterli miinasibatlorin
yaranmasina vo onlarin tonzim olunmasina asaslanir. Homginin onu da gqeyd etmok
lazimdir ki, yerli icma islori ilo dovlati iglor arasinda Cin soddi ¢okmok olmaz vo bu
islorin idars olunmasi ilo bagh hoyata kegirilon funksiyani da biri-birinden tacrid
etmok tamamilo miimkiin deyil. Yerli 6zlintiidaronin holl etdiyi ¢oxsayli masalslor
yalniz ictimai xarakterli olmayib, bilavasito dovlotin maraq sferasina aid olan
masalolordir vo dovlst onlarin lazimi qaydada tonzim vo holl olunmasinda xiisusi
maraqlara sahibdir. Odur ki, icman tesorriifat subyekti ilo eynilogdirmak yerli kiitlovi
hakimiyyat anlaysinin mahiyyati ilo do uzlagmur.

Bir torofdon icmanin dovlatlo qarsi-qarsiya qoyulmasi, diger bir torafden
icmanin tosarriifat subyekti ilo eynilogdirilmasi ictimai tasarriifat nozeriyyssinin uzun
zaman c¢orgivasindo hokmran olmasina imkan vermodi. Bu nozariyysnin ¢atismaz-
liglart iizorindo XIX osrin ortalarina dogru yeni bir nozoriyyo tosokkiil tapmaga
basladi. Bu yerli 6ziiniiidaraetmonin dévlst nazariyyasi idi.

Yerli Ozilinliidarsetmonin dovlot nozeriyyssinin osas miiddoealar1 alman hii-
qugsiinaslar1 Lorens Steyn vo Rudolf Qneyst torafindon formalagdirilmigdir. Sonradan
inqilabagodarki Rusiyada da bu nozariyys genis yayilmig, moashur rus hiiqugsiinaslari
N.I.Lazarevski, A.D.Qradovski, V.P.Bezabrazov torafindon inkisaf etdirilmisdir.

Bu nazariyyays gors yerli 6ziiniiidare yerli dovlst idaroetmasinin toskilinin bir
formasidir. Yerli o6ziiniiidaroetmo sahosindoki biitiin salahiyyatlor dovlet torafinden
verilir vo bu sslahiyyastlorin menbayi dovlat hakimiyystidir. Lakin morkezi dévlet
idaragiliyinden farqli olaraq yerli 6ziinliidarsetmo dovlet momurlart torafinden deyil,
yerli idaragilikdo xiisusi maraqlar1 olan yerli ohali torofindon se¢ilmis niimayondolor
toraofindon hoyata kegirilir. Bu nozariyyenin torafdarlarmin fikrino gore kiitlovi xa-
rakterli istonilon idaragilik dovlet isidir. Burada s6hbat sadaco olaraq dovlet idars-
ciliyinin morkoz vo yerlor arasinda bolgiisiindon gedir. Ciinki biitiin 6lko orazisindo
yerlogon icmalarin yalniz morkozi hakimiyyat torafindon idars olunacagi miimkiin olan
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hal deyil. Odur ki, dovlat hakimiyyast salahiyyatlori merkaz va yerlor arasinda boliiniir.

Dovlat nazoariyyasinin torafdarlart olan ingilis dovlatsiinas alimlari yerli 6ziinii-
idaraetmoni elo bir qurulus kimi basa diisiirdiilor ki, bu qurulus g¢orgivesinds yerli
seckili orqanlar tokce yerli oarazi vahidinde qanunlarin lazimi qaydada yerins yetiril-
mosina goro deyil, habelo yerli sorait nozoro alinaraq morkozi hakimiyyotin nozarati
altinda ictimai idaragiliyin mithiim sahslori lizra idaragiliyi lazimi qaydada hoyata
kecirmays gora mosuliyyat dasiyirlar, bu zaman merkazi hakimiyyatin yerli 6ziinii-
idaronin foaliyyotino miidaxilosinin vo tosir gostormosinin normal yolu mohkomoya
miiraciot etmokdon ibarotdir. XIX asrin ikinci yarisinda alman alimlori iss 6z nov-
basinds hesab edirdilor ki, yerli 6ziinliidaroetma dovlot vo comiyyastin siyasi ndqteyi
nozordon hakimiyystin tarazlii, hiiquqi baximdan hiiquqi dovlet adlandirilan
miistasna harmonik birliyini yaradir (11, 8).

Yerli 6zliniiidarsetmonin dovlet nozariyyesine gors yerli Oziinliidarsetmo or-
ganlar1 torafindon sarbast gokilds hall olunan yerli masalalor 6z tabistine gora dovlati
maosalalordon heg no ilo forqlonmir. Bu nozoriyyayo goro dovlot idaragiliyinin bir sira
masalalorinin  yerli Oziinliidarenin aidiyyatina verilmosindo osas mogsad yerli
soviyyado homin masololorin daha somorsli hall olunmasina nail olmagla sortlonir.
Ciddi tabegilik osaslar1 iizro qurulan morkozlosdirilmis dovlot idaragiliyi zamani
dovlat momurlart bir qayda olaraq togabbiiskarligdan va sarbastlikdon mohrumdurlar.
Onlar mahiyyat etibarilo hesabat vermadiyi yerli shalidon asili deyillar. Odur ki, yerli
ohomiyyatli masalolorin morkezi hakimiyyat torsfindon toyin olunan momurlar
torofindon holli yerli maraqlart o godor do tomin etmoyocok. Bu baximdan yerli
ohmiyyatli dovlati mosalalarin halli iigiin yerli ohali torafindon formalagdirilan seckili
orqganlar mévcud olmalidir.

Dovloat nozoriyyasinin torofdarlar hesab edirdilor ki, yerli 6ziliniiidars orqanlari-
nin digar dovlat organlarindan onlar1 forqlondiran asas xiisusiyyati onlarin xiisusi
hiiquq subyektliyino malik olmasindadir. Bels ki, onlar dovlstlo ayrica hiiquqi soxs
kimi bu va ya digor hiiqugi miinasibato daxil olmagq salahiyyatino malikdirlor. Ozii-
niiidaraetma orqanlar1 dovlatin birbasa saroncamlarina deyil, 6z faaliyyet sarhadlori vo
mozmununa goro ddvlot nozarotino tabedirlor. V.1.Vasilyev dovlet nozeriyyosinin
torofdar1 olan rus alimi N.M.Korkunovun fikirlorine istinaden qeyd edir ki, yerli
Oziinliidaroetmo orqanlarinin foaliyyoti nisbi miistoqildir vo yerli mosoalolorin hollindo
sorbastliyi yerli birliyin maraqlar1 ilo miioyyan olunur (2, 19).

Dovlat nozeriyyssinin banilori hesab olunan L.Steyn vo R.Qneyst arasinda
sonradan fikir ayriliqlar1 yaranmig, L.Steyn hiiquqi coroyana, R.Qneyst iso siyasi co-
royana rahborlik etmislor. L.Steyn hesab edirdi ki, yerli 6ziiniiidarsetmonin 6ziine-
moxsuslugu ondadir ki, 6ziinliidarsedon orazi kollektivlori xiisusi hiiquq subyekt-
loridir, xiisusi hiiquqi soxslordir vo onlar dovlstlo hiiquq miinasibatine daxil ola
bilirlor. Mohz bu xiisusiyyat onlar1 diger dovlat orqanlarindan forqlondirir, hans1 ki,
dovlatin adindan vo dovlotin maraqlarindan ¢ixis edir. L.Steyn ozilinliidarsetmonin
dovlat xarakterli olmasini siibut edirdi.

R.Qneyst iso hesab edirdi ki, tokco yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlarinin vo onlarin
vazifoli goxslorinin seckili olmasi holo yerli 6ziiniiidarsetmonin realligint vo onun
miistaqilliyini tomin etmir. O hesab edirdi ki, istonilon momurun asililigi onun xidmati
foaliyyotinin onun ii¢iin yasayis monboyi olmasindadir. Odur ki, momurun iqtisadi asi-
lilig1 onun siyasi asililigini sortlondirir vo ona yerli 6ziiniiidarsetmo zamani miistoqil
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gorar gobul etmoys imkan vermayacok. R.Qneyst yerli 6ziinliidarsetms foaliyyatini
hoyata keciron momurlarin vo segkili soxslorin bu vazifoni ictimai osaslarla
aparmalariin torafdar1 idi. Onun mdvqgeyi o qador do ugur qazanmasa da XX asro
gador Prussiyada movcud oldu.

Lakin bir masoloni geyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziiniiidaronin dovlot nozoriy-
yasinin miiddealar1 uzun miiddst ayri-ayr1 Avropa dévlstlarinin qanunvericiliyinin for-
malasmasina tosir gostormis, hazirda Yerli 6ziiniiidars haqqinda Avropa Xartiyasinin
bir ¢ox miiddoalar1 da bu nozoriyyonin postulatlari asasinda miioyyon olunmusdur.

Miiasir gorb alimlari bir qayda olaraq yerli 6zilinliidaraetmani dovlat idaragiliyi-
nin yerlorda nisbi markazsizlosdirilmis formasi kimi izah edirlor. Onlarin fikrinco be-
ladiyyalar «dovlst iginds dovlaty» deyil, nisbi miistaqilliye malik olan, dovlatin imumi
sistemina daxil olan yerli siyasi vahidlordir (8, 18).

Yerli Oziiniiidaro vo dovlet idaragiliyi arasinda doqiq ayirici xatt ¢okmoya
caligan biitliin nazariyyslor 6z mahiyystine gors belo bir vahid nsticoys golmays ¢a-
ligir: yerli 6ziinliidara organlarinin dovlst orqanlarina miinasibotdo miistoqilliyini to-
min edon har hansi bir slamat mévcud olmalidir. Masalan, Finlandiya alimlari dovlat
va yerli Oziiniiidarsetma orqanlar arasindaki slagodon ¢ixis edorak qeyd edirlor ki,
«hiiquq nozoriyyasindo bolodiyyo oOziiniiidaroetmosinin dovlotdo voziyyotinin neco
basa disililmasi ilo vahid fikir aldo olunmamigdir. Bozilori geyd edirlor ki, kom-
munalarin 6ziiniiidare hiiquqlart qanunvericiliklo dovlet tersfindon verilmisdir vo
kommuna dovlst kimi 6z orazisini miisteqil idare etmok hiiququna malik deyil.
Digorlori o néqteyi-nozordon ¢ixis edirlor ki, kommuna vo dovlot boraborhiiquqludur
vo onlarin foaliyyoti bir-birindon asili deyil. Yerli 6ziinliidars adstlorinin dovlot
adstlarindon ilkin olmasi fakt olaraq qalir. Natica etibarilo dévlatin yerli 6ziliniiidarayo
hiiquq verdiyi odur ki, ictimai idaragiliyin ilkin subyekti olmasi miiddeasinin qobul
olunmasi daha moagsodomiivafiqdir» (4, 38). Goriindiiyll kimi, fin hiiqugsiinaslarinin
movqeyi do dovlat nozariyyesinin postulatlarina asaslanir vo dovlst torafindon yerli
Oziiniiidarays hiiquqlarin verilmasi ideyasinin dostoklonmasine yonaslmisdir.

Yerli 6ziinliidaroetmo orqanlariin hayata kecirdiyi ikili funksiyanin, birincisi
yerli shomiyyatli mosalalerin halli ils bagli olan funksiyanin, ikincisi dovlat torafinden
miloyyon dovloti shomiyyotli mosalalorin (mosslon, veotondas voziyysti aktlarinin
geydiyyati, miioyyon saholor {izro lisenziyalasdirma, miivafiq hiiquqi aktlarin tosdiqi
va s.) halli ilo bagl funksiyanin mévcudlugu yerli dziiniiidaranin dualizm nazariy-
yosinin formalagmasina gotirib ¢ixarmisdir. Bu nozoriyysys gore yerli Oziiniiidars
organlar1 0z orazilorindo miivafiq idarogilik funksiyalarini hoyata kegirorkon bir ¢ox
hallarda yerli maraqlar ¢orgivesindon konara ¢ixirlar. Bu hal onlarin eyni zamanda
dovlati funksiyani hoyata kecirmasini vo dovlst aparitinin bir elementins ¢evrilmasino
gotirib ¢ixarir. Oslinde miivafiq ideyalar yerli 6zlinliidaronin azad icma, ictimai
tosarriifat vo dovlst nozariyyslorinds birbasa olmasa da, bu vo ya digor formada
asaslandirilmigdir.

XX asrds formalasan vo Qoarbi Avropa dovlstlorinin yerli 6ziiniiidars haqqinda
ganunvericiliyinin formalagsmasina bilavasito tosir gostoron nozoriyyolordon birini do
sosial xidmat nazariyyesi togkil edir. Bu nazariyyays goére baladiyyslarin qarsisinda
duran on miihiim vazifolordeon birini bsladiyys orazisinde yasayan sakinlors sosial
xidmotlor gostormok toskil edir. Bolodiyyo foaliyyotinin osas mogsoadi ohalinin hoyat
torzinin yaxsilagdirilmasina komoklik gostormokdon ibaratdir. Yerli dziiniiidarsetmo
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orqanlarinin bu funksiyani lazimi qaydada hoyata kegirmosi {igiin tolob olunan on
vacib gort onlarin lazimi maddi texniki bazasinin movcudlugu vo dovlst torafinden
yetarli tominatin verilmosidir.

Oslinds tarixi tocriiba gostarir ki, yerli 6ziinliidarsetmonin miistaqilliyi onlarin
nozori cohatdon dovlot organlart sistemino daxil edilmomasi, dovlot organlari qar-
sisinda masuliyyat dasiyib hesabat vermomasi ilo deyil, baladiyyalor iigiin dovlat
torafindon hakimiyyast salahiyyatlorinin taninmasi v onlarin 6z funksiyalarini hayata
kecirmosi {igiin yetorinco maddi-maliyyo vasaitlorino malik olmasi ilo sortlonir.

Umumiyyoatlo gétiirdiikdo isa ayri-ayri 6lkalords yerli dziiniiidaraetma sistemlori
ohalinin tarixi tocriibosi, adat-onanasi vo hiiquq madaniyystindon asili olaraq miixtolif
oldugu kimi, bu hallar1 nazars alan miixtalif nozeri baxislar mévcuddur. Azarbaycan
Respublikasinda da problemo yanagma «Boladiyyalrin statusu haqqinda» Azorbaycan
Respublikast Qanununa miivafiq olaraq hom yerli Oziiniiidaronin azad icma
nozariyyasi va hom ds dévlat nozariyyassi prinsiplorine asaslanir.

ODOBIYYAT

Azorbaycanda vo Giirciistanda yerli 6ziinliidara. Bak1: Yeni nasil MMS, 2000, 89 s.

BacunbeB B.J1. MectHoe camoympasieHue / YueOHOE M Hay4HO-IIPAKTUYECKOE TT0coOue.

M.: U3nanue r-ua Tuxomuposa M.1O., 1999, 453 c.

3. BemuxoB JI.LA. OcHOBBI Tropojckoro xossiictBa. OOmiee ydeHHE O TOpOAE, €ro
ynpaBiieHuH, (PMHAHCAX U MeTo/ax xo3siicTea. M.: 1928, 236 c.

4. KommynamsHOe ynpasinenne B Ourmsaaanu. Xencuaku: 1985, 238 c.

5. KopkynoB H.M. Pycckoe rocymapctBenHoe nipaso. T.2, CII6: 1909, 689 c.

6. Kyrapun O.E., ®amee B.M. MynunumnansHoe npaBo Poccuiickoit ®eneparmm. M.:
Opucts, 1997, 428 c.

7. MecTHble oprasbl B oJIMTHYeCKOU cucteMe kanurtanusma / OtB. pea. B.A. Tymanos, I'.P.
Bapabames. M.: Hayka, 1985, 192 c.

8. MectHoe camoynpasienue. HarronaneHas accouuanus MecTHbIX Biacteit lanun u Coro3
Poccuiickux roponoB. M.: MucTuTyT rocynapctsa unpasa PAH, 1995, 247 c.

9. OsuunHukoB .M. MecTHOe camoympaBieHre B cucTeMe HapojaoBnactud. M.: MHCTUTYT
rocynapcrsa u npasa PAH, 1999, 329 c.

10. Toxsunb A. Jlemokparus B AMepuxe. M.: IIporpecc, 1992, 365 c.

11. Scronac B.A. OcHoBbI MecTHOTO camoynpasienust. M.: Ocb-89, 1998, 453 c.

N —

TEOPETHUKO-ITPABOBBIE OCHOBBI MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA
3.A.ACKEPOB
PE3IOME

CTaTbH MOCBALICHA TCOPECTUKO-ITPABOBBIM OCHOBAM MECTHOI'O CaMOYIIPaBJICHUA. ABTOp
HCCIIEAYET TEOPHIO CBOOOJHOW OOIIMHBI, OOLIECTBEHHYIO, TOCYAaPCTBEHHYIO TEOPUH, TCOPHIO
JQyanusma. B craTbe paccMaTpHBAaIOTCS COJEPIKAHUE, OTIIMYUTEIbHbBIE Y€PThl U COOTHOIICHHUE
9THX TeopHil. ABTOPOM J€NaeTcs BBIBOJ O TOM, YTO JUIS HE3aBHCUMOCTH MECTHOTO CaMo-
yIpaBiACHUS HEOOXOAMMO TMpPHU3HAHWE TOCYAApPCTBOM BIACTHBIX IOJHOMOYHI OpraHoB
MECTHOT'O CaMOYITPABJICHHS U HA/ICIICHHS UX MAaTePHATbHO-(DHHAHCOBBIMU CPEIICTBAMH.

THEORETICAL-LEGAL BASES OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

Z.A.ASGAROV
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SUMMARY

The article deals with theoretical-legal fundamentals of local self-government. The
author researches free community, social, state and dualism theories of local self-government.
In the article, content, distinguishing characteristics and correlation of the theories are
investigated. The author comes to such a conclusion, that independence of local-self-
governmental agencies shall be ensured by the recognition of the authority of local-self-
governmental agencies by a state and their provision with financial assets.
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